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Resumo: A Nota Técnica elaborada no ambito da Camara Técnica de Impactos Climaticos e
Adaptagdes Urbanas durante o II Forum Estadual de Mudangas Climaticas, analisa os efeitos das
mudangas climaticas e as estratégias de adaptacdo urbana no Estado de Mato Grosso do Sul. Com
base na Teoria da Mudanca e na sistematizacao de dados provenientes de reunides mensais e
palestras técnicas realizadas entre novembro de 2024 e maio de 2025, a nota tem como objetivo
fornecer subsidios técnicos para o fortalecimento da resiliéncia climatica municipal por meio da
formulacao de politicas publicas integradas. A andlise qualitativa, ancorada nos referenciais da
governanga climatica e da adaptacao urbana sustentdvel, foi estruturada em quatro eixos

estratégicos e fundamentada em fontes oficiais, incluindo textos normativos, diagndsticos estaduais,
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dados meteoroldgicos e indicadores municipais. Os resultados evidenciam desafios estruturais
relevantes, como a fragmentagdo de politicas publicas, a baixa integragdo entre salide humana,
animal e ambiental, a escassez de diagnosticos atualizados, a caréncia de planos municipais de
arborizagdo, a insuficiéncia de capacitacao técnica e a desarticulacao dos sistemas de informacao.
Conclui-se que a efetividade das estratégias de adaptacao urbana requer a institucionalizacao de
politicas intersetoriais, sustentadas por dados qualificados, formagao técnica continua e mecanismos
de articulacao entre esferas de governo e sociedade civil, com vistas ao fortalecimento da resiliéncia
urbana e ambiental nos municipios sul-mato-grossenses.

Palavras-Chave: Mudancas Climaticas; Adaptacdo Urbana; Resiliéncia Municipal; Politicas

Publicas; Governanca Climatica

Abstract: This Technical Note, developed within the framework of the Technical Chamber on
Climate Impacts and Urban Adaptation during the II Forum Estadual de Mudancas Climaticas,
analyses the effects of climate change and urban adaptation strategies in the State of Mato Grosso
do Sul. Based on the Theory of Change and the systematisation of data from monthly meetings and
technical lectures held between November 2024 and May 2025, the note aims to provide technical
input to strengthen municipal climate resilience through the formulation of integrated public policies.
The qualitative analysis, grounded in the frameworks of climate governance and sustainable urban
adaptation, was structured around four strategic pillars and supported by official sources, including
normative texts, state-level diagnostics, meteorological data, and municipal indicators. The results
highlight significant structural challenges, such as the fragmentation of public policies, low
integration between human, animal and environmental health, lack of up-to-date diagnostics,
absence of municipal tree-planting plans, insufficient technical capacity, and disarticulated
information systems. The study concludes that the effectiveness of urban adaptation strategies
depends on the institutionalisation of intersectoral policies supported by qualified data, continuous
technical training, and coordination mechanisms across government levels and civil society, aiming
to enhance urban and environmental resilience in municipalities of Mato Grosso do Sul.

Keywords: Climate Change; Urban Adaptation; Municipal Resilience; Public Policies; Climate

Governance
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1 INTRODUCAO

A ruptura nos padrdes climaticos histdricos tém alterado a dinamica ambiental das cidade
intensificando riscos hidroldgicos, térmicos e sanitarios. Estiagens severas, enchentes e extremos
de temperatura afetam diretamente os sistemas urbanos e revelam fragilidades estruturais nos
modelos atuais de planejamento e ocupacado do territdrio. No contexto brasileiro, esses efeitos sao
amplificados por desigualdades entre as regides e déficits cronicos de infraestrutura, exigindo
estratégias de adaptacao multiescalar, baseadas em evidéncias e articulacao intersetorial.

Em Mato Grosso do Sul, os efeitos das mudangas climaticas ja sao perceptiveis. O estado
apresenta tendéncia de aumento na temperatura média e na frequéncia de eventos extremos,
especialmente secas severas e tempestades localizadas, conforme indicam as projegoes de cenarios
climaticos do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas. Dados do CEMTEC/MS indicam
que, entre 1991 e 2020, a temperatura média anual subiu cerca de 1,3°C em diversas regides do
estado. Além disso, municipios como Campo Grande, Dourados e Corumba ja enfrentam episodios
recorrentes de alagamentos, escassez hidrica e ilhas de calor, com impactos diretos na satide publica
e na infraestrutura urbana.

O ano de 2024 foi especialmente critico: o estado registrou a maior média térmica dos Ultimos
31 anos, alcancando 26,1°C — quase dois graus acima da média historica de 24,5°C. Esse aumento
contribuiu para a intensificagao de eventos extremos, como secas prolongadas e incéndios florestais.
O Pantanal sul-mato-grossense sofreu com a queima de aproximadamente 2,6 milhdes de hectares,
0 equivalente a 17% de sua area total. Corumba, por sua vez, registrou a maior area queimada do
Brasil em junho de 2024, com cerca de 300 mil hectares afetados, segundo dados do MapBiomas.
A fumaca intensa gerada por esses incéndios comprometeu a qualidade do ar por varios dias,
agravando problemas respiratorios, aumentando internagdes por doengas pulmonares e reduzindo
a visibilidade no transito.

Nas cidades, os impactos se somaram a elevacao do calor urbano, a sobrecarga nos sistemas
de salide e ao comprometimento de atividades econdmicas, educacionais e de mobilidade, revelando
com clareza a vulnerabilidade dos centros urbanos as crises climaticas e ambientais. A urgéncia dos
impactos observados impOe a necessidade de agOes integradas no planejamento urbano e
ambiental.

Nesse contexto, esta Nota Técnica foi elaborada pela Camara Técnica (CT) de Impactos

Climaticos e Adaptagdes Urbanas, instituida no ambito do II Férum Estadual de Mudangas Climaticas
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de Mato Grosso do Sul, com reunides mensais e palestras técnicas de novembro de 2024 a maio de
2025. Seu objetivo é oferecer subsidios técnicos e estratégicos para orientar politicas publicas
voltadas a adaptacao urbana e a construcdo de cidades mais resilientes, sustentaveis e socialmente

justas.

2 HISTORICO

O conteldo deste documento estd alinhado a marcos normativos e politicos nacionais e
internacionais que conferem legitimidade e respaldo as propostas apresentadas. Destacam-se os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030, o Acordo de Paris, o0 Marco de Sendai
para Reducdo de Risco de Desastres, a Nova Agenda Urbana da ONU-Habitat, a Politica Nacional do
Meio Ambiente (Lei n® 6.938/1981), a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (Lei n°
12.187/2009), o Plano Nacional de Adaptagao a Mudanca do Clima, o Estatuto da Cidade, a Lei do
Saneamento Basico e a Politica Estadual do Clima de Mato Grosso do Sul (PROCLIMA).

Complementando esse arcabougo normativo, as diretrizes desta nota foram consolidadas a
partir das discussdes técnicas promovidas no ambito das reunides mensais da CT de Impactos
Climaticos e Adaptacdes Urbanas, realizadas entre novembro de 2024 e maio de 2025, sendo:

e Novembro/2024: formagao da CT, a indicacao da necessidade de coordenacao e a elaboracao
de um cronograma das reunides mensais da CT.
e Janeiro/2025 - palestras técnicas:

o “Adaptacdes e Impactos Ambientais em Centros Urbanos”, onde foram apresentados
dados atualizados sobre crescimento demografico, geragao per capita de residuos,
coleta e disposicao final de lixo, esgotamento sanitario, além da abrangéncia nacional
e estadual em relagdo a coleta e tratamento de esgoto, drenagem urbana e emissoes
atmosféricas;

o “Vigilancia em salide ambiental e toxicoldgica”, onde foram abordados os parametros
de potabilidade da agua para consumo humano, além dos processos de captacao e
tratamento da agua nos municipios do MS;

o "Salde Unica", onde foi abordado sobre o conceito de Satde Unica, pontuando a
importancia da integracdao entre as areas de salde humana, animal e ambiental e
destacando como as interacdes entre essas trés areas sao fundamentais para o bem-

estar geral do planeta;
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o “Politicas Publicas, Desenvolvimento Economico e Sustentavel do estado de Mato
Grosso do Sul”, explorando temas como PIB, consumo das familias, investimento total,
exportacdo e importacdo, além disso, também foi destacado o conceito de
Desenvolvimento Sustentavel, evidenciando o crescimento e sua trajetdria de
expansao de forma equilibrada;

o “Politica Estadual de Mudancgas do Clima de Mato Grosso do Sul (Lei 4555/2014)",
onde destacou os principais dispositivos e a importancia de sua implementacao;

o “A atuacdo da Defesa Civil do MS” como um drgao essencial na prevencao, mitigacao
e resposta a desastres naturais e emergéncias, garantindo a protecdo da populagdo e
do patriménio. Destacou a sua missao de proteger vidas e reduzir danos materiais e
ambientais.

e Fevereiro/2025 - palestras técnicas:

o “Um panorama climatico no Mato Grosso do Sul e os impactos para 0s recursos
hidricos”, descrevendo as atividades desenvolvidas no Centro de Monitoramento do
Tempo e do Clima - CEMTEC”, sua apresentacao contemplou curiosidades sobre
meteorologia no Estado, abordando a relacdo entre chuvas e ondas de calor, além do
monitoramento de secas;

o “O que sao as Cidades Verdes Resilientes e o Programa Federal Adapta Cidades”. A
abordagem pontuou o Programa Cidades Verdes Resilientes que visa promover
politicas de desenvolvimento sustentavel e resiliéncia nos municipios brasileiros,
considerando os impactos das mudancas climaticas. A iniciativa busca integrar politicas
urbanas, ambientais e climaticas, estimular praticas sustentaveis e valorizar os servicos
ecossistémicos do verde urbano;

o “A importancia do planejamento urbano como ferramenta de qualidade de vida e
resiliéncia as mudangas climaticas”, abordando a conformacao dos territorios e as
bases tedricas modernas do urbanismo sustentavel, incentivando a reflexao sobre
como o design urbano pode se tornar mais sustentavel e inclusivo, integrando novas
abordagens;

o “A arborizagdo urbana e suas relacdes com a percepcao de saude emocional”,
enfatizando que cidades seguras, saudaveis e verdadeiramente utilizadas pelos

residentes devem ser planejadas a partir da escala humana, considerando a forma e
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a velocidade de movimento das pessoas, bem como seus cinco sentidos e percepgoes.
Gisseli ressaltou que o bem-estar é um estado de satisfacdao que envolve tanto o
aspecto fisico quanto emocional dos individuos.

e Margo/2025 - palestras técnicas edefinicao de temas:

o A apresentacdo de abertura destacou trés aspectos principais: o Indice de
Vulnerabilidade Social (IVS) geral do Estado, que é um indicador composto por trés
dimensoes: Infraestrutura Urbana, Capital Humano e Renda e Trabalho. Em seguida,
foi detalhado o IVS por municipio, evidenciando as diferentes realidades dentro do
Estado. Por fim, foi explicado que os "invisiveis" - populacdo vulneravel ndo
contemplada nos registros oficiais - foram mapeados por meio do cruzamento de
dados do CadUnico com pesquisas da SEGEM/SEGOV e georreferenciamento, e agora
as equipes estdao indo a campo para realizar o cadastramento dessa populagdao em
todo o Estado;

o "Educagao Ambiental na Rede Estadual de Ensino de MS" abordou a criagdo dessa
iniciativa em 2023 para promover agoes e projetos de Educagao Ambiental nas escolas
estaduais, atendendo a Politica Nacional e Estadual de Educagao Ambiental, bem como
a Resolucao SED n° 3.322/2017.

o Contextualizacao o importante sobre a Teoria da Mudanga, uma metodologia para
planejamento, monitoramento e avaliagao que representa claramente as relagdes de
causa e efeito e integra multiplas perspectivas e especialidades;

o Organizacao e discussao dos temas prioritarios finais que estariam compostos no
documento oficial.

e Abril e maio/2025: foram dedicados a estruturacao e redacao da presente Nota.

3 METODOLOGIA

O processo metodoldgico adotado na elaboragdo desta Nota Técnica foi baseado na aplicacao
da Teoria da Mudanga (ToC), proposta pela SEMADESC como abordagem orientadora para
estruturacao das contribuicoes. Essa metodologia busca construir um raciocinio ldgico entre os
problemas identificados, os recursos disponiveis, as acoes planejadas, os resultados esperados e os

impactos almejados a longo prazo.
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Os temas prioritarios foram definidos a partir das discussdes técnicas, palestras e reunides
presenciais da CT. Como resultado desse processo participativo, as contribuicdes foram organizadas

em quatro eixos estratégicos:

Satde Unica;
Areas Verdes Urbanas;

Capacitagao Técnica dos Municipios;

ol B

Tecnologia da Informagao.

A partir desses eixos, foi elaborada uma tabela sintese contendo, para cada tema:

A. o Resultado Esperado (o0 que se pretende alcancgar),
B. os Indicadores correspondentes (como sera medida a evolucao de cada acao),

C. e as respectivas Fontes de Verificacdo (onde se podera consultar ou registrar os resultados).

Essa tabela foi construida com base no modelo padronizado pela SEMADESC e esta disponivel
como Anexo I desta nota. Ela serviu como instrumento central de organizagdo técnica e
metodoldgica, permitindo o alinhamento entre os diagndsticos produzidos pela CT, os objetivos do
II Férum Estadual de Mudancas Climaticas e as politicas publicas climaticas em construgdo no
Estado.

Com base nas informacOes sistematizadas na tabela, cada grupo tematico elaborou suas

contribuigOes seguindo a légica da ToC, composta pelas seguintes etapas:

Situagdo-problema: identificacdo e analise dos desafios ambientais e urbanos enfrentados;

e Insumos (inputs): recursos técnicos, institucionais e financeiros necessarios para viabilizar as
acoes;

e Atividades: medidas concretas propostas para mitigagao ou adaptacao;

e Produtos (outputs): entregas diretas e mensuraveis resultantes das acoes;

e Resultados (outcomes): mudangas de curto e médio prazo que se pretende alcancar;

e Impacto: transformacao estrutural desejada no longo prazo;
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e SuposicOes e Riscos: fatores externos que podem influenciar positiva ou negativamente a

efetividade das acdes propostas.

Inicialmente, essas informacdes foram organizadas em formato de topicos técnicos, mantendo
a separagao entre cada componente da ToC. Posteriormente, os conteldos foram convertidos em
texto corrido, com o objetivo de oferecer maior fluidez narrativa, mantendo a coeréncia légica entre
diagndstico, acao e resultado. Os indicadores foram integrados diretamente ao corpo do texto,
sempre em didlogo com a Tabela de Eixos Estratégicos (Anexo I), permitindo rastreabilidade e
clareza na forma de monitoramento de cada proposta.

Esse processo metodoldgico permitiu construir um documento claro, fundamentado e
orientado por resultados, qualificando a presente Nota Técnica como ferramenta de apoio a

formulacao e implementacao de politicas publicas climaticas nos municipios de Mato Grosso do Sul.

4 ANALISE TECNICA

4.1 SAUDE UNICA

O Estado de Mato Grosso do Sul enfrenta desafios significativos para implementar uma
abordagem de Saude Unica, que integre de forma eficaz os aspectos da satde humana, animal e
ambiental.

A auséncia de dados consolidados, a fragmentacdo dos sistemas de informacao e a limitada
articulagdo entre os diferentes niveis de gestao dificultam o monitoramento, a prevengdo e a
resposta a riscos sanitarios e ambientais, especialmente em um contexto de mudangas climaticas e
expansao urbana.

Para reverter esse cenario, é essencial garantir recursos técnicos e financeiros para a realizagao
de um Censo Estadual de Saude Unica, gue subsidie o planejamento integrado em saldde e meio
ambiente. Também sdo necessarios investimentos em capacitacdo de agentes de salude locais,
desenvolvimento de uma plataforma digital interoperavel que relina os dados de forma padronizada
e apoio institucional para integrar as secretarias de salde, meio ambiente e as demais instituicoes
publicas competentes em todos os niveis de governo.

Dentre as acOes previstas, destaca-se a realizacdo do Censo de Salde Unica em todos os

municipios sul-mato-grossenses até 2026, abrangendo indicadores de salude humana, animal e
9
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ambiental. Paralelamente, deverao ser promovidas capacitacoes regionais para agentes de salde,
com foco na coleta de dados e identificacdao de riscos integrados. Adicionalmente, devera ser
desenvolvida e implementada uma plataforma digital estadual para gestao e consulta de dados em
saude Unica, fortalecendo a articulacdo entre as politicas publicas e ampliando a capacidade de
resposta do Estado.

Essas iniciativas resultardo na elaboracdo do Censo de Salde Unica e sua integracdo aos
sistemas publicos de salde, na capacitacao dos agentes até 2026, conforme perspectiva da
Educacao Permanente, e na implantacao da plataforma digital de gestao estadual no mesmo prazo.
Tais produtos sao essenciais para viabilizar o funcionamento pleno da politica estadual de Saude
Unica e fortalecer os mecanismos de prevencdo e monitoramento.

A curto e médio prazo, espera-se a padronizacdo e atualizagdo dos dados, permitindo a
formulacao de politicas mais eficazes e baseadas em evidéncias. A gestdo publica ganhara maior
agilidade e eficiéncia na identificacao de riscos ambientais e sanitarios, promovendo respostas mais
rapidas e articuladas entre os setores envolvidos. Isso também devera facilitar o didlogo entre os
entes federativos e reforcar a governanga ambiental, animal e sanitaria.

Para acompanhar a efetividade das acdes propostas, serdo utilizados indicadores especificos e
mensuraveis, conforme Anexo I. Entre eles, destaca-se o niUmero de municipios com o Censo de
Satde Unica concluido até 2026, que permitira aferir o alcance territorial da aco (indicador 1.1.1),
com verificagdo por meio dos relatdrios técnicos da Secretaria de Estado de Saude. Outro indicador
relevante é o percentual de agentes de salde capacitados por regido até 2026 (indicador 1.1.2),
cuja comprovagao sera possivel por meio dos registros de participacdo nos cursos promovidos pelas
Secretarias de Saude, Meio Ambiente e demais instituicOes publicas. Por fim, o nimero de acessos
mensais a plataforma estadual de Satde Unica (indicador 1.1.3) permitira avaliar o uso continuo e
a efetividade do sistema digital, com base nos dados operacionais extraidos da propria plataforma.

A longo prazo, a implementacdo dessa estratégia contribuird para consolidar uma abordagem
de Salde Unica institucionalizada no Estado, promovendo a prevencdo e controle de zoonoses, a
melhoria da qualidade de vida das populagdes urbanas e rurais e a construcdo de territorios mais
resilientes as mudancas do clima. A acdo integrada entre setores resultara em um sistema de salde
mais robusto, sustentavel e adaptado aos desafios contemporaneos.

Presume-se 0 engajamento ativo dos municipios na coleta e fornecimento de dados, bem como

a adesao dos profissionais ao uso da plataforma digital. No entanto, ha riscos associados a escassez
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de recursos financeiros, limitagdes na infraestrutura tecnoldgica e resisténcia institucional a adogao
de novas praticas. Além disso, a descontinuidade politica pode comprometer a consolidacdo da

politica de Satide Unica como estratégia permanente.

4.2 AREAS VERDES

A urbanizagdo acelerada nos municipios de Mato Grosso do Sul tem promovido uma reducao
significativa da cobertura vegetal urbana, gerando impactos ambientais como aumento da
temperatura local, perda de biodiversidade, menor infiltragdo de dgua no solo e comprometimento
do bem-estar da populacao. Além disso, a auséncia de planejamento e gestao integrada das areas
verdes, somada a falta de diagndsticos técnicos e padronizacdao de politicas municipais de
arborizacdo, dificulta a tomada de decisGes eficazes frente aos desafios das mudangas climaticas.

Para enfrentar esses desafios, sao necessarios recursos financeiros estaveis, equipes técnicas
capacitadas e instrumentos normativos alinhados as diretrizes nacionais. Também se faz essencial
0 acesso a tecnologias de georreferenciamento, plataformas publicas para monitoramento e
transparéncia, além da criacdo de instancias locais de governanga voltadas a gestdao das areas
verdes urbanas.

A primeira etapa consiste na realizacdao de um diagndstico atual da arborizacdo urbana em
todos os municipios do estado (Resultado 2.1), com ampla coleta de dados sobre indice de
arborizacdo urbana, monitoramento de pragas, presenga de espécies exdticas invasoras, producdo
de mudas, existéncia de 6rgao gestor especifico e conformidade com a regra do 3-30-300. Esses
dados serao consolidados em documento publicado e amplamente divulgado (Fonte de Verificacao
2.1), com base nos indicadores 2.1.1 a 2.1.5.

Na sequéncia, devera ser incentivada a elaboracao de Planos Municipais de Arborizagao Urbana
(Resultado 2.2), alinhados as diretrizes do projeto de lei do Plano Nacional de Arborizacao Urbana
(PNAU). A existéncia desses planos sera aferida por meio da plataforma estadual, que listard os
municipios com planos publicados e permitira o acesso direto aos documentos (Fonte de Verificagao
2.2; Indicador 2.2.1).

Além disso, busca-se o0 aumento da pontuagdo dos municipios nos critérios ambientais do ICMS
Ecoldgico (Resultado 2.3), como forma de ampliar os recursos destinados a conservagao e manejo
das areas verdes. A pontuacado sera verificada com base no relatdrio oficial anual do ICMS Ecoldgico
(Fonte de Verificacao 2.3; Indicador 2.3.1).
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Entre os produtos esperados estdo: o diagndstico estadual consolidado sobre a arborizagao
urbana, a plataforma estadual atualizada com informagdes e documentos dos planos municipais e
a instituicdo de novos critérios para a elevagao das pontuacdes dos municipios para areas verdes
do ICMS Ecoldgico. Esses resultados permitirdo um panorama mais claro das deficiéncias e avancos
nas politicas de arborizacao urbana em Mato Grosso do Sul.

Espera-se que, a partir dessas acoes, o estado avance rumo a meta de se tornar Carbono
Neutro até 2030 (Resultado 2.4), apoiando-se em um diagndstico completo do Roadmap Territdrio
Carbono Neutro (RTCN) elaborado municipio a municipio (Indicador 2.4.1) e na melhoria do Rating
Territorial Carbono Neutro (Indicador 2.4.2), ambos com verificacao por meio de publicagdes oficiais
do projeto (Fonte de Verificagao 2.4).

Outro resultado importante serd o aumento na oferta de servicos ecossistémicos nas areas
urbanas (Resultado 2.5), por meio da aplicacao de Solucdes Baseadas na Natureza (SBN) em obras
publicas (Indicador 2.5.1) e do monitoramento continuo dessas intervencoes (Indicador 2.5.2), com
verificacdo realizada por meio de mapas interativos disponibilizados em plataforma estadual online
(Fonte de Verificagao 2.5).

Para o resultado 2.1, serdo utilizados os indicadores 2.1.1 (indice de arborizagdo urbana), 2.1.2
(monitoramento quantitativo de pragas, doencas e espécies exoticas invasoras), 2.1.3 (producado de
mudas para arborizacao urbana), 2.1.4 (existéncia de érgao gestor de areas verdes e arborizacao
urbana), e 2.1.5 (adocado da regra do 3-30-300). Esses dados serdo consolidados em um diagndstico
amplamente divulgado. Em relacdo ao resultado 2.2, o indicador sera 2.2.1, que corresponde a
relagdo dos municipios com planos de arborizacao urbana publicados, com verificagdo por meio de
uma plataforma estadual. Para o resultado 2.3, o indicador 2.3.1 sera a pontuagdo obtida pelos
municipios no relatorio oficial do ICMS Ecoldgico. J& o resultado 2.4 serd mensurado pelos
indicadores 2.4.1, que trata da conclusao do diagndstico Roadmap Territério Carbono Neutro
(RTCN), e 2.4.2, que avalia a melhoria no Rating Territorial Carbono Neutro, ambos com base em
publicacdes oficiais. Por fim, o resultado 2.5 sera verificado pelos indicadores 2.5.1 (nimero de
obras publicas com Solucdes Baseadas na Natureza) e 2.5.2 (quantidade de SBNs implementadas e
monitoradas), cujos dados estardo disponiveis em mapas interativos em plataforma estadual online.

O conjunto dessas iniciativas resultara em cidades mais verdes, resilientes e adaptadas as
mudangas climaticas, com melhoria da qualidade ambiental, conforto térmico, regulacdo hidrica,

valorizagdo da paisagem urbana, entre outras. Além disso, a integracdo entre diagndstico,
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planejamento e financiamento proporcionara maior equidade ambiental entre os municipios e
fortalecera a politica de arborizagao urbana.

A efetividade da proposta depende do comprometimento politico das gestdes municipais, da
capacidade técnica local para elaborar e implementar os planos e da continuidade dos incentivos
financeiros, como o ICMS Ecoldgico e o Pagamento por Servicos Ambientais (PSA). Entre os riscos
estdo a baixa adesao dos municipios, a desatualizacdo dos dados e a falta de integracdo entre as
plataformas estaduais e municipais, 0 que pode comprometer o monitoramento e a avaliacao dos

avangos alcangados.

4.3 CAPACITACAO DO CORPO TECNICO DOS MUNICIPIOS

Os municipios de Mato Grosso do Sul enfrentam limitacOes significativas na qualificacdo técnica
de seus servidores publicos, especialmente no que diz respeito a compreensao dos instrumentos de
financiamento ambiental, como o ICMS Ecoldgico, e a formulagdo de projetos voltados as mudancgas
climaticas e a reducao de gases de efeito estufa (GEE). Essa lacuna compromete a capacidade local
de captar recursos financeiros, inovar em politicas publicas e implementar agdes de adaptacao e
mitigacao de forma efetiva.

Para superar essa deficiéncia, é necessario estruturar um programa estadual de capacitagao
continua voltado ao corpo técnico municipal. Isso requer investimento em materiais pedagdgicos
atualizados, articulacao com instituicdes de ensino, disponibilidade de equipes de formagdo, além
de plataformas e recursos logisticos que permitam alcancar municipios de todos os portes. O apoio
institucional do Estado é essencial para garantir a adesdo dos municipios e a continuidade das acdes
formativas.

A principal medida proposta consiste na capacitacdo sistematica dos servidores e gestores
municipais por meio de formagdes voltadas a compreensado institucional da transversalidade da
questao ambiental e climatica e ao desenvolvimento de projetos inovadores com foco climatico,
abordando desde a estruturacdo técnica até as etapas de submissdo e captacao de recursos, como
por exemplo sobre o funcionamento do ICMS Ecoldgico, os critérios de pontuagdo, os mecanismos
de insercao de indicadores de GEE nos projetos municipais e a relevancia da Gestao Integrada dos
Residuos no ambito da administracdo publica. As capacitagdes poderao ocorrer de forma presencial
ou remota, conforme a realidade de cada regido e deverdo ser acompanhadas de materiais técnicos

de apoio.
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Como resultados imediatos, espera-se a ampliagao do nimero de servidores capacitados por
municipio, especialmente nas areas de meio ambiente, planejamento e finangas. Outro produto

relevant,

e sera o aumento na submissdo e aprovagdo de projetos inovadores relacionados as mudancas
do clima, demonstrando que o conhecimento adquirido esta sendo revertido em agao concreta.

A médio prazo, os municipios estardo mais aptos para fortalecer suas politicas ambientais, bem
como a captar recursos externos com propostas alinhadas as agendas climaticas estadual, nacional
e internacional. Essa qualificacdo permitird maior autonomia técnica e financeira para a
implementagao de solugdes locais de adaptagao e mitigacao.

O progresso sera monitorado a partir de dois indicadores principais. O primeiro é o nimero de
servidores capacitados por municipio (indicador 3.1.1), com base nos relatérios de recursos
humanos de cada dérgao, os quais devem registrar os participantes capacitados nas formacgoes
ofertadas. O segundo indicador refere-se ao numero de projetos aprovados com captacao de
recursos relacionados as mudancas climaticas (indicador 3.2.1), verificado por meio de publicagdes
oficiais, sitios eletronicos dos governos estadual e municipal e postagens em redes sociais, que
servirdo para disseminar amplamente os resultados e estimular boas praticas.

A longo prazo, espera-se que a capacitacao técnica continua gere um efeito multiplicador nos
municipios, contribuindo para a construgdo de politicas publicas mais qualificadas e eficazes. Isso
resultara em maior capacidade de captacao de recursos, melhor aplicacdao dos instrumentos de
financiamento ambiental e uma gestdo publica mais proativa e resiliente frente aos desafios das
mudangas climaticas.

O éxito das agbes previstas pressupde o comprometimento dos gestores locais com a
valorizacdo da formacao técnica e a permanéncia dos servidores capacitados em fungdes
estratégicas. Contudo, ha riscos associados a alta rotatividade de pessoal, a sobrecarga de
atribuicOes, a escassez de recursos para custear a participacdao em capacitacoes e a descontinuidade

dos programas em razao de mudancas politico-administrativas.

4.4 TECNOLOGIA DA INFORMAGAO
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A auséncia de integragdo entre os sistemas de informacdo ambientais e urbanos no Estado de
Mato Grosso do Sul tem limitado a capacidade de gestdo, planejamento e resposta as mudancas
climaticas. A fragmentacdo de dados, a falta de interoperabilidade entre plataformas e a baixa
utilizacdo de tecnologia da informacao como ferramenta de apoio a tomada de decisdo
comprometem a formulagdo de politicas publicas eficazes. Além disso, a caréncia de infraestrutura
digital e de cultura de dados dificulta a construcao de uma governanga climatica moderna e baseada
em evidéncias.

Para superar esse desafio, € necessario investir na estruturacdo de uma plataforma estadual
unificada de dados climaticos e ambientais, com arquitetura aberta, interoperavel e de facil acesso.
Isso exige recursos financeiros e humanos especializados em geotecnologias, governanca de dados
e ciéncia do clima, além do apoio politico-institucional para garantir a adesao dos 6rgaos setoriais e
dos municipios. A articulacao entre diferentes niveis de governo e setores técnicos é fundamental
para a consolidacao de um ecossistema digital voltado a resiliéncia urbana e ambiental.

As acdes estratégicas incluem o desenvolvimento e langamento da Plataforma Estadual de
Monitoramento Climatico e Ambiental até 2026, integrando dados territoriais, meteoroldgicos,
hidroldgicos, socioecondmicos e de biodiversidade. Devera ser realizado um mapeamento
colaborativo com municipios, universidades, iniciativas privadas e organizagdes da sociedade civil
(OSC's) para identificacdo de bases de dados locais e potenciais pontos de integracao. Também
devera ser promovido um programa continuo de formacdo em tecnologia da informacao ambiental,
direcionado a técnicos publicos e gestores municipais, para fomentar o uso qualificado da
plataforma.

Como resultados imediatos, destaca-se a criagdo e implementacao da plataforma digital
estadual integrada, com dados abertos e interoperaveis. O sistema sera validado por meio de pilotos
em municipios até 2026, permitindo o ajuste as realidades locais. Também se espera a formacao de
uma rede estadual de dados climaticos e ambientais, com contribuicdes de instituicdes publicas,
privadas, universidades e sociedade civil organizada.

Em curto e médio prazo, a plataforma permitird maior agilidade e precisdo na analise de dados
e no planejamento territorial, promovendo uma gestao mais integrada e adaptativa frente as
mudangas climaticas. O Estado passara a contar com um banco de dados sistematizado que
subsidiara o licenciamento, a fiscalizacdo, o monitoramento e a formulagao de politicas de adaptagao

urbana e mitigacao de emissoes.
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O progresso sera acompanhado pelo nimero de municipios integrados a plataforma até 2026
(indicador 4.1.1), com fonte de verificagdo nos registros operacionais dos érgaos ambientais
competentes e nos relatdrios técnicos da equipe gestora do sistema. Outro indicador relevante é o
numero de bases de dados integradas a plataforma até 2026 (indicador 4.1.2), a ser verificado nos
metadados publicos da plataforma. Por fim, serd mensurado o niimero de profissionais capacitados
no uso da plataforma (indicador 4.1.3), com registro nos relatdrios dos cursos e treinamentos
oferecidos pelo programa estadual de formacao.

A longo prazo, a consolidagdo de uma plataforma estadual de dados climaticos e ambientais
contribuird para o fortalecimento da inteligéncia territorial e da governanca digital em Mato Grosso
do Sul. Espera-se que o Estado se torne referéncia nacional na gestao integrada de dados para
adaptacdo urbana, favorecendo a transparéncia, a eficiéncia e a participagao social no
enfrentamento da crise climatica.

Presume-se que os érgaos publicos e municipios estejam dispostos a compartilhar dados e
integrar-se ao sistema estadual. Entre os riscos, estdao a dificuldade de padronizacao dos dados, a
obsolescéncia tecnoldgica, a resisténcia institucional a transparéncia e a possivel falta de

continuidade dos investimentos em tecnologia e capacitacao ao longo do tempo.

5 CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Ante o exposto, faz-se necessario:

Formular a Politica Estadual de Satde Unica para que se regulamente o atendimento dos
agentes de salde, inclua para além dos dados de atendimento de salde, informagdes de meio
ambiente, infraestrutura de saneamento (caixas d'agua, reservatorios, cisterna, drenagem, agua e
esgoto, areas de infiltracao, residuos sdlidos), animais (quantidade de animais domésticos, animais
de rua, controles de zoonoses), com realizacdo de um censo de salde Unica que relna essas
informagdes com intervalo minimo de 4 anos entre cada um.

Elaborar a Politica Estadual de Arborizacdo Urbana que fomente, regulamente e monitore as
areas verdes urbanas nos municipios, bem como alterar a legislacao do ICMS Ecoldgico para fins de
inclusao de novos critérios relacionados a outras areas verdes urbanas.

Realizar e fomentar programas obrigatdrios de capacitacdao técnica continua sobre mudangas
climaticas para todos os servidores e gestores dos municipios do estado, com énfase na situagao

emergencial atual.
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Estruturar e implementar um Observatdrio Digital de mitigacoes climaticas estadual para reunir

as informagdes pertinentes no tema em apenas uma plataforma.
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Eixo Estratégico

Resultado Esperado

Indicador

Fonte de Verificacao

1. Saude Unica

1.1 Censo de Salde Unica
realizado e integrado as
politicas publicas

1.1.1 Numero de municipios com
censo concluido e dados
disponiveis na plataforma

a) Plataforma estadual de
saude, b) relatdrios do IBGE, c)
decretos municipais

1. Saude Unica

1.2 Agentes de saude
capacitados para coleta de
dados integrados

1.2.1 Percentual de agentes
treinados por regiao

a) Relatdrios das secretarias de
saude

1. Saude Unica

1.3 Sistema digital de gestao
de salde Unica operacional

1.3.1 NUmero de acessos mensais
a plataforma e atualizacoes
registradas

a) Relatdrios técnicos da
plataforma, b) métricas de uso

2. Areas verdes

2.1 Diagnostico atual da
arborizagao urbana de cada
municipio do MS

2.1.1 Indice de arborizacio
urbana
2.1.2 Monitoramento
(quantitativo) de pragas, doencas
e espécies exoticas invasoras
2.1.3 Municipio realiza producao
de mudas para arborizacao
urbana?

2.1.4 Municipio possui 6érgao
gestor de dareas verdes e
arborizagao urbana?

2.1.5 Municipio obedece a regra
do 3-30-300?

a) Documento do
diagnéstico publicado e
amplamente divulgado

2. Areas verdes

2.2. Plano Municipal de
Arborizagao Urbana para
cada municipio do MS

2.2.1. Relagao de todos os
municipios do estado e respectiva

a) Plataforma estadual
indicando os municipios
gue ja possuem os planos
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padronizado conforme informagao se possui o plano e também com um link de
diretrizes nacionais (PNAU) publicado acesso direto ao

documento

2. Areas verdes

2.3 Aumento de recursos
oriundos do ICMS ecoldgico

2.3.1 Pontuacao obtida pelos
municipios no relatério do ICMS

a) Relatorio oficial com os
resultados do ICMS

] em cada municipio do MS Ecoldgico Ecoldgico
2. Areas verdes 2.4 MS Carbono Neutro até 2.4.1 Conclusdo do diagndstico a) PublicacOes oficiais do
2030 Roadmap Territério Carbono projeto

Neutro (RTCN) em todo o MS,
municipio a municipio
2.4.2 Melhoria no Rating
Territorial Carbono Neutro de
cada municipio

2. Areas verdes

2.5 Aumento de servigos
ecossistémicos

2.5.1 NUimero de obras publicas
que utilizam Solugdes Baseadas
na Natureza (SBN) em cada
municipio
2.5.2 Numero de SBN’s
implementadas e monitoradas em
cada municipio

a) Mapas interativos em
plataforma estadual
online disponibilizando
dados sobre as solugoes,
os locais onde estao
implementados e a
situacdo de manutencao
dos equipamentos.

3. Capacitacao do
corpo técnico dos
municipios

3.1 Servidores capacitados
acerca do ICMS ecoldgico e
GEE

3.1.1 NUmero de servidores
capacitados por municipio

a) Relatdrio do RH de cada
orgao contendo os
servidores capacitados

4. Capacitacao do
corpo técnico dos
municipios

3.2 Aumento da captacao de
recursos financeiros com
projetos inovadores

3.2.1 Projetos aprovados com
captacao de recursos relacionados
a mudangas climaticas

a) Publicacao oficial,
disponibilizagdo nos sitios
online dos governos
estadual e municipal e em
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Eixo Estratégico

Resultado Esperado

Indicador

Fonte de Verificacao

redes sociais para
disseminar amplamente a
informacao

5. Tecnologia da
Informacao

5.1 Plataforma Unica com
informacdes sistematizadas
por municipio, conforme
diretrizes relacionadas a
mudancas climaticas

5.1.1 Ndmero de municipios do
MS aderentes ao preenchimento
na plataforma
5.1.2 Quantitativo de dados
coletados

a) Dashboard interativo com
os dados coletados, de
acesso publico
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